CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

NOTA TECNICA N° 1/2020 — CDDF

COVID-19: Plano de Contingéncia e medidas para a prevengdo e
repressao aos casos de Violéncia Doméstica contra a Mulher

Nota Técnica recomendando aos membros do
Ministério Publico brasileiro a ado¢do de medidas
preventivas nos Estados e elaboragdo de um Plano de
Contingéncia de prevengdo e repressdo aos casos de
violéncia doméstica e contra a mulher tendo em vista a
decretacdo de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Nacional para o enfrentamento da
Pandemia do coronavirus (COVID-19).

A COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS/CNMP, no exercicio das atribui¢des previstas no art. 130-A, § 2° 1, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, e no art. 30, caput, do Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico, nos autos do Procedimento Interno de Comissdao em
epigrafe, com o apoio do GRUPO DE TRABALHO DE IGUALDADE DE GENERO,
DIREITOS LGBT E ESTADO LAICO, instituido pela Portaria CNMP-PRESI n° 93, de 11
de junho de 2019, no uso das atribui¢des, apresenta Nota Técnica sugerindo a adogdo de
medidas preventivas nos Estados e a elaboracdo de um Plano de Contingéncia de prevengao e
repressao aos casos de violéncia doméstica e contra a mulher tendo em vista a decretacao de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional para o enfrentamento da Pandemia do

coronavirus (COVID-19), conforme teor abaixo:

I - CONSIDERACOES

CONSIDERANDO que a Organizagao Mundial de Saude — OMS, em 30 de
janeiro de 2020, declarou Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional — ESPII,
dado o grau de avanco dos casos de contaminagio pelo novo coronavirus (COVID-19).!

! Nesta oportunidade a OMS j havia registrado 7,7 mil casos confirmados, resultando em 170 dbitos na China e
98 em outros 18 paises. Fonte: Boletim Epidemiolégico 02 — COE-nCoV — fev 2020).
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CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Nacional — ESPIN, declarado em 3 de fevereiro de 2020, por meio da edi¢ao da
Portaria MS n°® 188, nos termos do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, que definiu
o Centro de Operacdes de Emergéncias em Satde Publica (COE-nCoV) como mecanismo
nacional de gestdo coordenada de respostas a emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai
sobre a Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS/MS.

CONSIDERANDO a edicdo da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
com vigéncia restrita ao periodo de decretagdo de estado de emergéncia de satide publica de
importancia internacional pela OMS (art. 1°), e que prevé uma série de mecanismos de atuagao
para as autoridades em vigilancia da satde, tais como isolamentos, quarentenas, requisi¢cdes de
bens e servicos, hipoteses de dispensa de licitagao, etc.

CONSIDERANDO que as autoridades sanitarias projetam um extenso
periodo de restrigdes, impondo limites nas rotinas dos brasileiros e na dinamica das cidades,
uma vez que a curva de transmissdo do SARS-CoV-2 (COVID-19) s6 tera, conforme
manifestagdo do Ministro da Saude Dr Luiz Henrique Mandetta, queda brusca no més setembro
proximo?’.

CONSIDERANDO que, de acordo com a ONU Mulheres, em “um contexto
de emergéncia, aumentam os riscos de violéncia doméstica e familiar*, tendo em vista que,
com o isolamento da populacao feminina e o crescimento das tensdes em espagos domiciliares,
homens autores de violéncia tendem a utilizar em maior escala instrumentos para exercer
controle abusivo sobre elas.

CONSIDERANDO que, como também destacado pela mencionada
organizag¢do internacional, as vitimas podem enfrentar obstaculos adicionais para se esquivarem
das situagdes violentas ou mesmo para acessarem servigos publicos de protecdo destinados a
salvaguardar suas vidas, devido a fatores como restricdes ao movimento de quarentena e a
potencialidade de contaminagdo em ambientes com aglomeragao social.

2 Texto integral disponivel em

http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=1&data=07/02/2020, acessado em
11 de fevereiro de 2020.

3 Fonte: Mandetta diz que curva de transmissido do coronavirus so tera queda brusca em setembro. UOL/Folha de
Sdo Paulo https://www]1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/mandetta-diz-que-curva-de-transmissao-do-
coronavirus-so-tera-queda-brusca-em-setembro.shtml.

4 Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/noticias/onu-mulheres-americas-e-caribe-faz-14-
recomendacoes-para-que-mulheres-e-igualdade-de-genero-sejam-incluidas-na-resposta-a-pandemia-do-covid-
19/7fbclid=IwARO0-70ICxI-7Ga8wAkKKLIIS0JEQ4m8bMUEkKCIK3ItfJKoMx gvlyC3lhHQ>. Acesso em 24
mar. 2020.

3 Disponivel em: <https://www.thehotline.org/>. Acesso em 24 mar. 2020.
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CONSIDERANDO os riscos de extrema vulnerabilidade das mulheres
profissionais de saude (que correspondem a 65% da forca de trabalho, conforme Censo do
IBGE)®, potencialmente expostas a estigmatizacio, isolamento e ostracismo social, o que deve
inspirar redobrado cuidado das autoridades publicas’,

Sugerimos, respeitada a autonomia funcional, a adogao das seguintes medidas

para a atuagao no enfrentamento da crise do novo Coronavirus (2019-nCoV):

1. No ambito de suas atribuigdes e competéncias, o Ministério Publico
brasileiro podera envidar esforgos para articular, na medida do possivel, com toda a rede de
protecao a mulher, bem como com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
com as secretarias estaduais e municipais de saude e com os profissionais responsaveis pela
Estratégia de Satde da Familia para, se viavel for, a criacio de um PLANO DE

CONTINGENCIA visando a:

a) estabelecer suporte e atendimento especifico, especialmente material e
psicologico, as mulheres profissionais de saude envolvidas na linha de
frente de atuagdo contra o novo Coronavirus (2019-nCoV);

b) solicitar aos Municipios abrangidos pela respectiva Comarca ou Oficio
de atuagcdo a divulgacdo dos canais ndo presenciais de
notificagdo/registro de possiveis crimes e violéncias porventura
ocorridas, como o Aplicativo app 190, o Ligue 190, a Central de
Atendimento a Mulher (Ligue 180), o Disque 100 — Disque Direitos
Humanos e o Disque Denuncia (Ligue 181);

¢) ampliar a divulgagcdo nas redes sociais dos respectivos Ministérios
Publicos, alem das formas de prevengao e contagio do novo Coronavirus
(2019-nCoV), as informagoes sobre os canais ndo presenciais de registro
de noticia crime, tais como o Aplicativo app 190, o Ligue 190, a Central
de Atendimento a Mulher (Ligue 180), o Disque 100 — Disque Direitos
Humanos e o Disque Denuncia (Ligue 181);

2. Nas audiéncias de custodia realizadas para analise dos flagrantes de crime

® Protagonismo feminino na satde: mulheres sdo a maioria nos servi¢os e na gestdo do SUS. Disponivel em
<https://www.conasems.org.br/o-protagonismo-feminino-na-saude-mulheres-sao-a-maioria-nos-servicos-e-na-
gestao-do-sus/?utm_source=rss&utm medium=rss&utm_campaign=o-protagonismo-feminino-na-saude-
mulheres-sao-a-maioria-nos-servicos-e-na-gestao-do-sus

7 COVID-19 and violence against women - What the health sector/system can do. Disponivel em:
https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-full-text.pdf?ua=1.
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praticados num contexto de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, sejam aventadas,
respeitada sempre a independéncia funcional, as seguintes questdes e possibilidades:

a)

b)

d)

Em sendo caso de flagrante onde o/a preso/a tenha historico de
violéncia doméstica contra a mulher (Boletim de ocorréncia, Inquérito
policial, Processos criminais com ou sem condenag¢do), avaliar a
conveniéncia de se eleger a manutengdo da custodia cautelar mediante
a conversdo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva,

Em sendo a manifestagdo ministerial pela concessdo da liberdade
provisoria, avaliar se essa medida deve ser associada ao monitoramento
eletronico e a medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha
como forma de aumentar a seguran¢a da mulher em situa¢do de
violéncia, evitando o agravamento das agressoes que podem culminar
em (feminicidio);

Em sendo o caso de presos (as) amparados (as) pela da Lei n° 10.741,
de 1°de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), avaliar a relevancia de se
associar o monitoramento eletronico e medidas protetivas da Lei Maria
da Penha como forma de aumentar a seguranc¢a da mulher em situagdo
de violéncia, evitando o agravamento das agressoes que podem
culminar em (feminicidio) na manifesta¢do pela liberdade provisoria;

Em sendo o caso de descumprimento de medida protetiva de urgéncia,
considerando que o acusado demonstrou desrespeito e auséncia de
temor pelas Decisoes Judiciais, avaliar a conveniéncia de se priorizar a
manuten¢do da custodia cautelar mediante a conversdo da prisdo em
flagrante em prisdo preventiva. Em ndo sendo mantida a custodia
cautelar no caso de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia,
ao opinar pela concessio da liberdade provisoria, avaliar a
conveniéncia da associacdo do monitoramento eletronico e medidas
protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha como forma de aumentar
a seguran¢ca da mulher em situagdo de violéncia, evitando o
agravamento das agressoes que podem culminar em (feminicidio),

nos casos de recolhimento a prisdo, seja em decorréncia de flagrante
delito, seja a titulo de prisdo preventiva, sugere-se o atendimento ao que
estabelecem a Portaria Intermininsterial n. 7, de 18 de margo de 2020,
e a Portaria MJSP n. 135, de 18 de margo de 2020, ambas publicadas
no DOU de 18 de margo de 2020, como medidas de atengdo e prevengdo
de contagio no ambiente das cadeias publicas;

que seja avaliada a possibilidade de se requerer ao Poder Judicidrio
que as medidas protetivas, tanto os novos pedidos, quanto as medidas
em vigor, sejam mantidas enquanto durar a situacdo de Pandemia, salvo
pedido da mulher pela revogagdo da medida protetiva.
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Publique-se.

Envie-se copia desta Nota Técnica a Presidéncia do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica (CNPG), com as homenagens de estilo, para conhecimento.

Brasilia-DF, 14 de abril de 2020.

VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO
Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais
Conselheiro Nacional



